PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Diputacion Permanente, se turnd para estudio y dictamen la Iniciativa con
proyecto de Punto de Acuerdo para realizar una atenta y respetuosa solicitud
a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como a los 43 Ayuntamientos del
Estado de Tamaulipas, para que se implementen Centros de Lactancia Segura
en las dependencias de trabajo y/o espacios publicos, asi mismo se informe
quienes cuentan con estos y en donde se encuentran, a efecto que tal
informacidn, pueda ser difundida entre la ciudadania para su uso y disfrute,
promovida la Diputada Lucero Deosdady Martinez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la Legislatura 66 Constitucional del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién
Il, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53,
numerales 1y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcién de la iniciativa y turno a la Comisién
competente para la formulacion del dictamen correspondiente, o en su caso la
Diputacién Permanente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este

Poder Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accidn legislativa”, se expone la finalidad y

alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la
compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
andlisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposiciéon de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.
V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, sus
integrantes expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la iniciativa

en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de

dictaminar en el periodo recientemente concluido, el cual por disposicion legal fue
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recibido por estd Diputacién Permanente, para continuar con su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. Competencia

La atribucién que tiene este Poder Legislativo local para conocer y resolver en
definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccidn
LXl, de la Constitucion Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la
potestad de ejercer las facultades que le sefialan, tanto Ié Constitucion General de
la Republica, como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de
ambas, tomando en consideraciéon que el asunto en analisis, por su naturaleza,
constituye una acciéon legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es
competente para conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una iniciativa que contiene un
proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del
citado ordenamiento.

lll. Objeto de la accidn legislativa
¥

Realizar una atenta y respetuosa solicitud a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi
como a los 43 Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas,' para que se implementen
Centros de Lactancia Segura en las dependencias de trabajo y/o espacios publicos,
asi mismo se informe quienes cuentan con estos y en donde se encuentran, a efecto

que tal informacién, pueda ser difundida entre la ciudadania para su uso y disfrute.

IV. Contenido de la iniciativa
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A continuacién, nos permitimos transcribir de forma integra la exposiciéon de motivos
de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial de

la promovente:

“La leche materna, es fundamental, ya que, es el alimento mas adecuado
y natural que da al bebé el aporte nutricional, inmunolégico, y emocional
requerido para su pleno desarrollo. La Leche de la madre a diferencia de
los sucedaneos, contiene todos los nutrientes y anticuerpos que
asegurara la salud del nifio durante sus primeros afios de vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda la lactancia
materna exclusiva hasta los 6 meses de edad y la continuacién de la
misma con introduccién gradual de alimentos sélidos hasta el segundo
afio de vida. Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), de la mano con otros organismos
internacionales ha publicado diferentes estudios que comparan la
composicion y beneficios relativos de la leche humana y de sus sustitutos.
Teniendo como resultado, que, en su mayoria, dichas investigaciones
apoyen las innumerables ventajas de la lactancia sobre otros métodos de
alimentacion infantil. Suministrar a los bebés sustitutos de leche materna
en una edad temprana es peligroso incluso cuando la lactancia continda.

El reemplazo innecesario, parcial y temprano de la leche materna con
sustitutos de férmulas o de biberones, introduce riesgos y algunas veces
problemas de salud serios para el nifio y la madre. Para la madre es
conocido que la lactancia materna exclusiva le beneficia en lo referente a
la recuperacion de la matriz luego del embarazo, de igual forma, que
disminuye el riesgo a desarrollar cancer de mama y de ovario.

En Meéxico, el promedio de lactancia materna exclusiva durante los
primeros 6 meses de vida de los bebés se duplicé en los Ultimos afios,
segin la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM)
incrementando de 14.4% en 2012 a 30.8% en 2015. No obstante, estas
cifras contindan por debajo de la media internacional y evidencian la
necesidad de analizar a detalle los patrones de lactancia materna en el
pais. Para la Ciudad de México, segin datos arrojados por el Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la duracién total de la
lactancia materna ronda entre los siete y ocho meses.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en el
cuarto trimestre de 2023, siete de cada 10 mujeres de 15 afios y mas (38
459 122) eran madres. Por grupos de edad, 6.0% de las adolescentes de
15 a 19 afios y 44.9% de las jévenes de 20 a 29 afios, habian tenido una
hija o hijo. Esta cifra se incrementa a nueve de cada 10 en las mujeres de
40 a 49 anos.

Se tiene consciencia de que existen condiciones sociales y culturales que
determinan la préactica de la lactancia materna, y una de ellas es la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral, el cual se integra
mayormente por mujeres en edad reproductiva. Al afio 2014 el 42.2% de
las mujeres mayores de 12 afios de edad, eran parte de la fuerza de
trabajo del pais. La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
del INEGI que proporciona informacién sobre la situacion laboral de las
mujeres en Tamaulipas, establecié que en el segundo trimestre de 2024,
la poblacién ocupada en Tamaulipas fue de 1,611,912 personas, de las
cuales 664,502 eran mujeres, La ENOE también muestra que el 46% de
las mujeres en Tamaulipas son econdémicamente activas. Cifra que
representa casi la mitad de la fuerza laboral del estado. Al reincorporarse
al trabajo, uno de los principales problemas a los que se enfrentan las
madres trabajadoras capitalinas, se vincula directamente con la distancia
que existe entre el trabajo y el hogar. Factor que dificulta y basicamente
impide retornar a casa y hacer uso de los descansos para la lactancia.
Derivado del contexto de la dinamica laboral actual, se comenzé a
promover la importancia del uso del servicio lactario, ya que permite
gjercer el derecho de la madre a dar continuidad al proceso de lactancia
y al mismo tiempo dar cumplimiento a sus responsabilidades laborales.

UNICEF describe los lactarios como lugares dentro de los centros de
trabajo, donde las madres pueden acudir a extraerse leche materna y
conservarla de forma adecuada para que posteriormente su bebé pueda
ser alimentado. Estos espacios deben ser dreas que cuenten con luz y
agua, asi como buena ventilacién y una extensiéon de al menos cuatro

metros cuadrados. Alejados de bafios, basura, y con un refrigerador de
uso exclusivo.

Al respecto, el marco juridico local prevé incentivar el uso de la leche
materna como alimento exclusivo durante seis meses y realizar la
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extraccién manual de leche en lactarios en los centros de trabajo, en
terminos de las siguientes leyes:

Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas

En el articulo 33 fraccién Il contempla que las autoridades sanitarias del
Estado estableceran acciones de orientacién y vigilancia en materia de
nutricién, fomento a la lactancia materna y amamantamiento, incentivando
a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida, y en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno-infantil y del adolescente; de igual forma promoverén la
instalacién de salas de lactancia en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado, los cuales seréan espacios donde las mujeres lactantes
puedan amamantar o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y
llevarla consigo al término de su jornada laboral para alimentar a su hija o
hijo, en términos de la normatividad que al efecto se expida.

Ley de Trabajo para los Trabajadores del Estado

Establece en el articulo 32 bis fraccion |V que uno de los derechos de las
mujeres trabajadoras, relacionados con el embarazo es que en el periodo
de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos, o para
realizar la extracciéon manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la dependencia o entidad estatal.

Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

El articulo 219 dispone que las mujeres disfrutarén de 45 dias de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y
de otros 45 dias después del mismo. En el periodo de lactancia tendréan
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, para lo cual, en las instalaciones municipales se
habilitarén los espacios para este efecto.

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Tamaulipas



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Dispone en el articulo 9 que ningun érgano publico, estatal o municipal,
autoridad, servidor publico, persona fisica o moral realizaré actos o
desplegara conductas que discriminen a las mujeres, incluyendo, entre
ofras, prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios
publicos.

Con base en lo expuesto se estima necesario que a nivel local se difunda
la importancia y beneficios de la lactancia materna hasta los dos afios del
lactante. Asimismo, se difunda la existencia y buen uso de lactarios en
dependencias gubernamentales. Lo anterior, con el propdsito concientizar
a las madres sobre la existencia de dichos espacios creados
especialmente para asegurar el pleno desarrollo de la nifiez, y la salud
tanto de la madre, como del pequefio.

En el Poder Legislativo con el afédn de representar los intereses y
necesidades de las y los tamaulipecos, debemos trabajar en pro de la
creacion de herramientas que vayan de la mano con el respeto y garantia

de los derechos humanos fundamentales, como la salud y la equidad de
género.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacién Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Cuando hablamos de leche materna, podemos asegurar que, sin duda, es la vacuna
mas segura que puede recibir un recién nacido, la cual es gratis y lo protegera de
un sin nimero de enfermedades a lo largo de su vida.

Una nifa o nifio recién nacido que no ha sido alimentado de manera adecuada en
los dos primeros afios de su vida, lamentablemente puede llegar a padecer

desnutricion crénica, ser mas vulnerable frente a las enfermedades y presentar
retraso en el aprendizaje.
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Por otra parte, las y los bebés amamantados crecen mas sanos, mas inteligentes y

mas estables emocionalmente, en virtud del desarrollo y fortalecimiento del vinculo

afectivo que se establece entre la madre y la o el recién nacido.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), considera que el alimento mas

adecuado para las nifias y los nifios durante esta etapa de su vida es la leche
materna.

En tal sentido, la leche materna es el mejor y Unico alimento que una madre puede
ofrecer a su hija o hijo tan pronto nace, ya que proporciona los nutrientes necesarios,
que son de facil digestion y absorcion, para lograr un crecimiento y desarrollo
adecuado; ademas, la leche materna contiene anticuerpos que protegen contra las
infecciones y enfermedades como gripa, asma, neumonia, otitis, alergia, diarrea,
desnutricion, sobrepeso, obesidad y diabetes, asi como de otras enfermedades que
se pueden presentar llegada la edad adulta.

Es preciso sefialar que, la lactancia materna establece el vinculo madre hijo o hija,
el cual constituye una experiencia especial, asi como también, protege la salud de
la madre, es menos probable que padezca anemia después del parto, tiene menos
riesgo de hipertension, depresion post parto, osteoporosis, cancer de mama y de

ovario, especialmente, en lactancia materna prolongadas.

Bajo esta tesitura, resultan fundamentales los lactarios o salas de lactancia en los
centros de trabajo, espacios publicos y turisticos de nuestro Estado, algo que sin
dudad representa un beneficio para las mujeres y sus bebes, el poder contar en
estos sitios, con lugares dignos donde poder alimentar a sus hijos y sobre todo que

lo hagan de una forma cémoda, segura e higiénica.
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Por los argumentos anteriormente expuestos, resulta necesario que se difunda
ampliamente la importancia y beneficios de la lactancia materna hasta los dos afios
de edad; asimismo, se difunda la existencia y buen uso de los lactarios en
dependencias gubernamentales, a fin de concientizar a las madres sobre la
existencia de dichos espacios creados especialmente para asegurar el pleno
desarrollo de la nifiez, y la salud tanto de la madre, como de las y los bebes.

VI. Conclusion

Finalmente, el asunto en estudio se considera procedente conforme a lo expuesto
en el presente, por lo que nos permitimos someter a la consideracién de este alto

cuerpo colegiado para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto
de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, en uso de sus facultades emite una atenta y respetuosa
solicitud a los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como a los 43 Ayuntamientos del
Estado de Tamaulipas, para que se lleven a cabo camparias de informacion sobre
la importancia y beneficios de la lactancia materna. Asimismo, se informe de la
existencia de lactarios en los centros de trabajo y de espacios publicos habilitados,
con el proposito de concientizar a las madres sobre la existencia de dichos espacios
creados especialmente para asegurar el pleno desarrollo de la nifiez mexicana y la

salud, tanto de la persona que provee pecho como del pequefio.

ARTICULO SEGUNDO.- La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas, en uso de sus facultades emite una atenta y respetuosa
9
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los 5 dias de enero de 2026.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ
PRESIDENTA

DIP. MA DEL ROSARIO GONZALEZ
FLORES .
SECRETARIA

DIP. SILVIA ISABEL CHAVEZ GARAY
SECRETARIA

DIP. ALBERTO MOCTEZUMA
CASTILLO
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ NINO
VOCAL

DIP. MAYRA BENAVIDES
VILLAFRANCA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE Sus
FACULTADES EMITE UNA ATENTA Y RESPETUOSA SOLICITUD A LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL, ASI
COMO A LOS 43 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, A QUE SE LLEVAR A CABO CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE LA IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE LA LACTANCIA MATERNA. ASIMISMO, SE INFORME
DE LA EXISTENCIA DE LACTARIOS EN LOS CENTROS DE TRABAJO Y DE ESPACIOS PUBLICOS HABILITADOS,
CON EL PROPOSITO DE CONCIENTIZAR A LAS MADRES SOBRE LA EXISTENCIA DE DICHOS ESPACIOS CREADOS
ESPECIALMENTE PARA ASEGURAR EL PLENO DESARROLLO DE LA NINEZ MEXICANA Y LA SALUD, TANTO DE
LA PERSONA QUE PROVEE PECHO CONMO DEL PEQUENO.
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